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ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU

BUTCE YONETMELIGI

GAYE

MADDE 1 - Bu Yonetmeligin gayesi, gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasina dair esas ve usulleri
tespit etmektir.

MUHTEVA

MADDE 2 - Bu Yénetmelik Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Biitce ve
Muhasebe uygulama esaslarini ihtiva eder.

TANIM

MADDE 3 - Biitce: Idaremiz biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir genel kurul kararidir.

BUTCENIN HAZIRLANMASI

MADDE 4 - Mali yil biitgesi, takip eden iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve
degerlendirilir.

Biitce, idaremizin plan ve programlariin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz oniinde tutularak
verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir.

Biitcede biitiin gelir ve giderler gayri safi olarak gosterilir.

Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi béliimlerinden tesekkiil eder.

GIDER BUTCESI

MADDE 5 - Gider biitcesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
iizere dort boliimden tesekkiil eder.

5.1- Kurumsal siniflandirma

Kurumsal smiflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program sorumlularinin tespitine imkan veren
bir siniflandirmadir.

Kurumsal siniflandirma dort diizeyden meydana gelir, her diizeyi iki haneli rakamla kodlanir.

a) Birinci diizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagli idare veya birlik oldugunu,

b) Ikinci diizey; kurumun bulundugu ilin plaka numarasini,

¢) Ugiincii diizey; bagli idare ortak kodunu,

¢) Dordiincii diizey; kurumun, idari sorumlulugu bulunan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanan
birimlerini gosterir.

5.2- Fonksiyonel siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyet tiirlerini gosterir.

Fonksiyonel siniflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve igiincii diizeyi tek
haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

Birinci diizey, on gruba ayrilmis olan Devlet faaliyetlerinden Kurumun gordiigii hizmetleri; ikinci diizey,
bu hizmetlerin bolindiigii programlari; iiglincii diizey, nihai hizmetleri ihtiva eder. Dordiincii diizey, muhtemel
ihtiyagclar i¢in bos birakilmis olup, projeler dordiincii diizeyde takip edilebilir.

5.3-Finansman tipi siniflandirma

Finansman tipi siniflandirma, harcamanin hangi kaynaktan karsilandigini gosterir. Finansman tipi
kodlama tek diizeyden meydana gelir ve tek haneli rakamla kodlanir.

Kurumun gordiigii hizmetlerin finansmani; kendi 6z kaynaklar1 ile temin ediliyorsa “5-Mahalli idareler”,
dis proje kredileri ile temin ediliyorsa “7- D1g Proje Kredileri”, bagis ve yardimlardan temin ediliyorsa “8-Bagis
ve Yardimlar” kodu ile kodlanir.



5.4- Ekonomik siniflandirma

Ekonomik siniflandirma, kurumun faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda cesitlerini gosteren bir
siiflandirmadir.

Ekonomik siniflandirma dort diizeyden tesekkiil eder, birinci diizeyi iki haneli, iki ve ti¢lincii diizeyi tek
haneli, dordiincti diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

Maliye Bakanliginca Genel Biitge i¢in belirlenen dort diizey ekonomik kodlardan sadece ihtiya¢ duyulan
kodlar kullanilir.

Kodlar ve diizeyleri ile ilgili genis ayrinti, ilgili y1l biitce kanununda yer almaktadir.

GELIR BUTCESI

MADDE 6 - Gelir biit¢esi kurumun gelirlerinin ¢esitlerini gosterir.

Dort diizeyden meydana gelir. Birinci diizey iki haneli, ikinci ve {giincii diizey tek haneli, dordiincii
diizey iki haneli rakamla kodlanir.

Kurumun gelirleri, ayrintist biitge kanununda belirtilen “Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli’nde
(ek:1) gosterilir.

Ret ve iadeler

Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin biitce gelirlerinden fazla veya yersiz tahsilat sebebiyle veya yargi
kararlar ile iade edilmesi gereken tutarlar i¢in gider biitcesinde tertip agilmaz. Bu tutarlar gelir biit¢esinde “ret
ve iadeler” boliimiinde gosterilir.

Gelir biitcesi toplamindan ret ve iadeler tutari diigiildiikten sonra kalan tutar esas alinarak gider biitcesi
hazirlanir.

Gelir tahmini

Biitce yil1 ve takip eden iki yilin gelir tahmininde, kesin neticesi alinmis son ii¢ yilin gelir artis oranlari
esas almir. Ayrica abone sayisindaki artis, kanunlarla vergi resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi,
yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir sebebiyle gelirlerde artis 6ngoriilmesi gibi hususlar ile
merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik 6ngoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinir.

Gelirin ait oldugu y1l
Bir mali yil i¢inde tahakkuk eden gelirler ve tahsilat o yil biitcesinin gelirlerini teskil eder. Ancak
tahakkuk ettigi halde yili i¢inde tahsil olunmayan miktarlar tahsil edildigi y1l biitcesine gelir yazilir.

Gelirlerin mesnedi
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali miikellefiyetler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Gelirlerin
kanuni mesnetleri, “Gelirlerin Yasal Dayanaklar1 Cetveli’nde (Ek-2) gosterilir.

Gelirlerin toplanmasi mesuliyeti
Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu islemlerin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan mesuldur.

Biitce denkliginin saglanmasi

Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alimr. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde
aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapilmast veya yeni gelir kaynaklari
bulunmas: suretiyle giderilmeye calisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna gidilerek
veya varsa Onceki yi1ldan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanir.

FiINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI

MADDE 7 - Biit¢enin hazirlanmasinda;

a) Biitge ac1g1 ortaya ¢ikar ise ve bu agik bor¢lanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak borglanma tutari,

b) Biitce agig1 ortaya ¢ikar ise ve bu agik dnceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa devreden
nakit tutari,

c) Biitge fazlasi ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegi,

¢) Alinan borg¢larin ana para 6demeleri,

“Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli’nde (ek-3) gosterilir.

Alman borglar ile bu borclarin ana para O6demeleri gelir ve gider biitcelerinde gosterilmez. Alinan
borglarin faiz tutarlar1 gider biit¢esinin faiz giderleri tertibinden ddenir.

BUTCE CAGRISI

MADDE 8 — Genel Miidiir, her y1l, Temmuz ay1 icerisinde, gider biitcelerini hazirlamak iizere birimlere
cagr1 yapar.



BIiRIMLERIN GiDER TEKLIiFLERIi

MADDE 9 — Birimler, biitge fislerini (ek-4/A, 4/B) kullanarak gerekgeli biitge yil1 gider teklifleri ve takip
eden iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetveli (ek-5) ve ayrintili harcama programini (ek-6) mali hizmetler
biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi (ek-7) ile birlikte Agustos ayinin sonuna kadar mali
hizmetler birimine verir.

Biitce cagrisinda belirtilmek suretiyle yukarida gdsterilen cetvellerin disindaki biitce hazirligina dair diger
cetvellerin de birimler tarafindan doldurulmas: istenebilir.

Gider tahminlerinde ve yatirim programlarindaki hedef ve ilkeler g6z oOniinde bulundurulur. Ayrica
merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek yillara dair tahminlerinden faydalanilir.

Biitce teklifleri, ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde hazirlanir.

BUTCE TASARISI

MADDE 10 - Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir biit¢esini
ve takip eden iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitce
tasarisint olusturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlar1 da dikkate alinmak suretiyle kurumun
ayrintili harcama programi ve finansman programi hazirlanarak biitce tasarisina eklenir. Genel Miidiir tarafindan
gerekli inceleme ve diizeltme yaptirildiktan sonra biitce tasarisi, Agustos ayinin sonuna kadar Yonetim
Kuruluna havale edilir.

Biitce tasarisi asagida sayilan cetvellerden tesekkiil eder.

a) Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri (ek-7)

b) Biitge Fisi (ek-4/A, 4/B)

¢)Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Odenek Teklifleri fcmali Cetveli (ek-8)

¢) Ekonomik Siniflandirmaya Gore Odenek Teklifleri Icmali Cetveli (Birinci Diizey) (ek-9)

d) Ekonomik Siiflandirmaya Gére Odenek Teklifleri icmali Cetveli (Ikinci Diizey) (ek-10)

¢) Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Biit¢e Teklifi Cetveli (ek-11)

f) Fonksiyonel ve Ekonomik Siiflandirma Diizeyinde takip eden Iki Y1l Biitge Teklifi Cetveli (ek-12)

g) Odenek Cetveli (Teklif) (ek-5)

§) Biitce Gelirleri Cetveli (ek-13)

h) Birlesik Gider Biit¢esi Tasaris1 (ek-14)

1) Birlesik Gelir Biitcesi Tasaris1 (ek-15)

i) Birlesik Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli (ek-16)

j) ... Y11 Ayrintili Harcama Programi (ek-17)

k) Finansman Programi (ek-18)

BUTCE TASARISININ YONETIM KURULUNDA GORUSULMESI

MADDE 11 - Yonetim Kuruluna havale edilen biitce tasaris1 goriisiilerek karara baglandiktan sonra
Genel Kurula intikal ettirilir.

BUTCE TASARISININ GENEL KURULA SUNULMASI

MADDE 12 - Yoénetim Kurulu tarafindan kabul edilen biitce tasarisi, Kasim ay1 olagan genel kurul
toplantisinda goriisiilmek iizere en ge¢ Kasim ayinin birinci giiniine kadar ilgili komisyonda goriisiilmek iizere
Genel Kurul Bagkanligina intikal ettirilir. Genel Kurul Baskani tarafindan ilgili komisyona havale edilen biitce
tasarisi, bir rapor halinde Genel Kurula sunulur.

BUTCE TASARISININ GENEL KURULDA GORUSULMESI

MADDE 13 — Genel Kurul komisyondan gelen biitge tasarisina dair raporu goriiserek karara baglar.

Genel Kurul;

a)Biit¢e kararnamesini madde madde,

b)Y1ili gider biit¢esini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel siniflandirmalarinin birinci
diizeyi,

¢)Y1h gelir biitgesini, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,

¢)Y1l1 finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi,

itibariyle toplamlar lizerinden oylar ve kabul eder.

Biitcenin tamam iizerinde ayrica oylama yapilmaz.
Kabul edilen biitce, mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girer.

BUTCE KARARNAMESI VE BUTCEYI TESKIiL EDEN CETVELLER



MADDE 14 - Biitce kararnamesi metninde;
a) Gider tahminleri toplami,
b) Gelir tahminler toplami,
¢) Biitge ac1g1 varsa acigin ne sekilde kapatilacag,
¢) Biitce yilina ait ve o y1lin gelir ve giderlerini ilgilendiren diger hiikiimler yer alir.
Biitce kararnamesine mevzuata aykirt hiikiimler konulamaz.
Biitceyi teskil eden cetveller;
a) Biitce Kararnamesi
b) Odenek Cetveli (A) (ek-19)
¢) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi (B) Cetveli (ek-1)
¢) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli (ek-3)
d) Gelirlerin Yasal Dayanagi Gosterir ( C) Cetveli (ek-2)
e) Cok Y1lli Gider Biitgesi Cetveli (ek-20)
f) Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde takip eden Iki Y1l Biitge Tahmini Cetveli (ek-12)
g) Cok Yilli Gelir Biitgesi Cetveli (ek-21)
&) Cok Yilli Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli (ek-22)
h)Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler (G) Cetveli (ek-23)
1) Memur Olmayanlara Verilecek Yolluklart Gosterir (H) Cetveli (ek-24)
i) ihdas Edilen Memur Kadrolarmi Gésterir (K-1) Cetveli (ek-25)
j) Ihdas Edilen Siirekli Is¢i Kadrolarmi Gosterir (K-2) Cetveli (ek-26)
k) 237 sayili Tagit Kanununa Goére Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetveli (ek-27)
1) Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetveli (ek-28)

BUTCENIN YAZIMI

MADDE 15 - Genel Kurulda goristiliip kabul edilen biitgenin; (A) isaretli cetveli, bu Yo6netmelikte
belirtilen, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi siniflandirmanin biitiin diizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin
ilk iki diizeyinin yazilmasindan, (B) isaretli cetveli ise gelirlerin ekonomik siniflandirmasinin dort diizeyinin
yazilmasindan meydana gelir.

Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi cetvelinin diizenlenmesi halinde, dort diizey olarak yazilir.

Biit¢e, en az (2) niisha olarak diizenlendikten sonra biitce kararnamesi ve eki cetvellerinin Genel Kurul
tutanaklarina uygun oldugunu belirten bir kayitla bagskan ve katip tiyeler tarafindan imzalanir.

BUTCENIN KESINLESMESI VE YORURLUGE GiRMESIi

MADDE 16 -Biit¢e, kurumun diger Genel Kurul kararlar gibi kesinlesir ve ylirtirliige girer.

Herhangi bir sebeple yili biit¢esi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gecen yil biitcesinin
uygulanmasina devam olunur. Biitcenin kabuliine kadar yapilan iglemler yeni yil biitcesine gore yapilmis sayilir
ve kullanilan 6denekler yili biitgesi 6deneklerinden diigiiliir. Tahsil edilen gelirler de yeni yil biitgesine mal
edilir.

ODENEK KULLANIMI VE BUTCEDE YAPILACAK DEGISIKLIKLER
ODENEK KULLANIMI

MADDE 17 - Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama ve
finansman programlar1 dikkate alinarak, mali hizmetler biriminin goriisleri alinarak Genel Miidiir tarafindan
Odenek kullanimina dair esaslar tespit edilebilir.

AKTARMA

MADDE 18 - Aktarma; biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde kullanilmayacagi
anlagilan odeneklerden aliarak, 0denek ihtiyact olan diger gider tertiplerine veya yeni agilacak tertiplere
yapilan eklemedir.

Biitcede tertipler arasinda aktarma yapmaya yonetim kurulu yetkilidir.

Ekonomik smiflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyleri biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar
arasinda aktarma onayma liizum yoktur.

EK ODENEK

MADDE 19 - Ek 6denek; biit¢ede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya biitcenin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitgcede tertibi a¢ilmayan, ancak yapilmasinda zaruret
bulunan bir hizmet i¢in tertip agilarak, biitcenin diger tertiplerindeki 6deneklere dokunulmadan alinan 6denektir.



Ek 6denek, ancak biitge yil1 igerisinde verilebilir. Ek 6denek verilmesi Genel Kurul karari ile yapilir.
Ek 6denek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi mecburidir.

YEDEK ODENEK

MADDE 20 - Biitcede ongoriilen hizmet ve maksatlar1 gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek
veya biitgenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen veya tahmin edilmeyen ve biitgede tertibi
bulunmayan ancak yerine getirilmesi zaruri hizmetlere dair giderleri karsilamak iizere, gerektiginde diger
tertiplere aktarma yapmak maksadiyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitge gelirleri toplaminin %10’undan fazla
olmamak kaydiyla 6denek konulur. Bu tertipten diger tertiplere aktarma Y 6netim Kurulu karartyla yapilir.

Bu maksatla biitcede gerekli tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve tertiplerden yapilacak
O0demelerin yer ve esaslarimi tespite Yonetim Kurulu yetkilidir.

ODENEKLERIN iPTALI VE DEVRI

MADDE 21- Y1l sonunda kullanilmayan 6denekler biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak, sartli,
tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken ddenekler devir gerekcesi belirtilerek devredilir.
Devredilen d6denek yeni yil biitgesinde agilacak tertiplere 6denek kaydedilir.

TEREDDUTLERIN GIDERILMESI

MADDE 22 — Bu y6netmeligin uygulanmas: esnasinda dogabilecek tereddiitler ve eksik olan hususlarda
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

YURURLUK VE YURUTME

MADDE 23- Bu Yénetmelik 23 maddeden ibaret olup OSKI Genel Miidiirii tarafindan yiiriitiiliir.



